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Ha ocuHoBy umanma 75. cr. 2. m 4. 3akoHa O OyIIETCKOM CHCTEMY
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13 — ucmpaBka, 108/13, 142/14, 68/15 — mp. 3akon, 103/15, 99/16, 113/17,
95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21 — mp. 3akoH, 138/22, 92/23 u
94/24), Ynpasuu og6op oma 3apasiba ,, Temepun“ TemepuH, nana 26.02.2026.
roJlMHEe, IOHEO je:

ITPABAJIHUK
0 Pa4YyHOBOACTBEHHM MOJHTHKAMAa

I. OCHOBHE OAPEJABE
Ynan 1.

OBUM TNpaBHIHHKOM IIPOIKCYjy C€ pavYyHOBOJICTBEHE IIOJIUTHUKE KOje ce
KOPHCTE 3a MPHUIIPEMY, CacTaBjbaibe U Ipe3eHTalnrjy GUHAHCHjCKUX U3BEILITaja
Ha TpPUHLOWAIIAMA TOTOBMHCKE OCHOBe, y CKiaamy ca MehyHapoauum
PauyHOBOJCTBEHHUM CTaHAApoM 3a jaBHH cektop (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) Ha TOTOBHHCKO] OCHOBHU (y Jajbe€M TEKCTY:
IPSAS Ha rOTOBHHCKOj OCHOBH).

Yaau 2.

OcHOB 3a ycCHOCTaB/bathe W BOHEHE CHUCTeMa JBOJHOI KHLMIOBOACTBA H
jeOMHCTBEHOT CHCTeMa OyeTCKOr padyHOBOACTBa (y JajbeM TEKCTY:
pauyHoBojcTBa) Jloma 3mpaBiba ,, ITeMepuH® Kao KOpPHUCHHKA CpeICTaBa
opraHusanyje 3a 06aBe3HO COIMjaHO OCHUTYparhe je 3aKOH KOjuM ce ypehyje
OyueTrcku cucrteM, ypenba KojoM ce ypehyje OyleTCKO padyyHOBOACTBO H
ypenba kojoM ce ypehyje mnpumeHa MelhyHapogHHX padyHOBOICTBEHHX
CTaHJap/a 3a jaBHU CEKTOD.

OcHOB 3a yTBphuBame padyHOBOACTBEHHX monuThka ¢y IPSAS Ha rOTOBHHCKO]
OCHOBH, Koju o6jaBipyje Onbop 3a MelyHapoaHE pauyHOBOACTBEHE CTaHIApIe
3a jaBHM cekrop (International Public Sector Accounting Standards Board —
IPSASB).

Yaan 3.

Jlom 3ppasiba ,,TeMepuH® je KOHTponucaHu eHTUTeT Pemybimuukor ¢oHma 3a
3[IPaBCTBEHO OCHUTypambe, MoK je Permybmuuku GoHL 3a 31paBCTBEHO OCUTypabe
MaTHYHU €HTHTET. Y JajbeM TeKCTy NMpuMemrBahe ce ped EHTUTETH.

Nebununnje



Yaan 4.
TepMuHUM KOjH ce KOpUCTE Y OBOM IIPABUITHHUKY UMa]jy cienehe sHaveme:

1) MehyHaponHu pavyyHOBOACTBEHH CTaHIAPAM 33 jaBHM CEKTOp jecy
Melhynaponuu padyHOBOACTBeHH cTaHmapau 3a jaBHu cektop (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS), koje o6jaBmyje Onbop 3a
MelhyHaposiHe padyHOBOACTBeHe crammapiae 3a jaBau cekrop (International
Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB), opraHu3aiioHd 1eo
Mebhynaponne denepammje pauyHoBoha (International Federation of
Accountants — IFAC);

2) FOTOBHHCKA OCHOBA je paiyHOBOJCTBEHA OCHOBA II0 K0jOj C€ TpaHCaKIUje
ocranu poralaju mpuU3Hajy Tek Kaja ce TOTOBHHA IIPUMH WIIK ILIATH;

3) ¢buHaHCHjCKe aKTHBHOCTH Cy aKTHBHOCTH KOj€ IOBOJE 0 M3MEHa BEJIUYKHE
U cacTaBa COIICTBEHOT KallhTajla U I103ajMHIla eHTUTETA;

4) WHBECTUIIMOHE aKTHBHOCTH IIPENCTaBJbajy CTUIAIE U OTYheme QyropodHe
HMOBHHE U IpYTUX yllarama Koja He IIPelICTaBJbajy TOTOBUHCKE €KBUBAJICHTE;

5) IIOCIOBHE AaKTUBHOCTH CYy AaKTHBHOCTH €HTHUTETa KOje He cramajy y
aKTHBHOCTY UHBECTHpama WK (UHAHCH]CKE aKTHBHOCTH;

6) TOTOBHHA IIpeJICTaBJba TOTOBHHCKA CPENCTBA Ha pacIojiaramy M JETO3UTE Y
OaHKapCKUM MHCTUTYIIMjaMa, KOjHi Ce MOI'y IIOBYNH Ha 3aXTeEB;

7) IF'OTOBHHCKH €KBHBAJICHTH jecy KpaTKOpPOYHHU BHUCOKOJIMKBUIHH IlJITaCMAaHH
I(OjH C€ MOry JIJaKO KOHBE€PTOBATH Yy IIO3HATEC M3HOCEC I'OTOBHHE Y3 MHHHUMAaJIaH
PHU3UK IPOMEHE BPEIHOCTH,

8) obpadyHCKa OCHOBa IIpECTaB/ba PauyHOBOJACTBEHY OCHOBY IIpeMa K0joj ce
TpaHCaKIlije U Ipyrd aoraljaju Mpu3Hajy y TPEHYTKY HBUXOBOT HacTaHKa (a He
caMo KaJia ce MIPUMH WJTH W3/]a TOTOBHHA WJIM TOTOBUHCKH €KBUBAJICHT);

9) TOTOBUHCKH TOKOBH CY IIPHIIMBH U OJJIUBU T'OTOBUHE;

10) KOHTpOJIa TOTOBHHE HACTaje Kajla EHTUTET MOXKe YIIOTpeOUTH, U Ha JPYTHU
HAYWH UMAaTH KOPHUCTH OJf TOTOBHHE 3a CBpPXE OCTBapHBaba CBOJUX IMJHEBA U
KaJa MOXXe CIPEYMTH HJIM KOHTPOJHMCATH INPHCTYNl APYTHM cyOjeKTuMma Ja
OCTBape COIICTBEHE KOPUCTH;

11) payyHOBOJCTBEHE IOJUTHKE CY IOCEOHM MPUHIIKIM, OCHOBE, KOHBEHIIH]E,
IpaBWJIa U Tpakce Koje je YCBOjUO EHTHTET 3a IIPUIIPEMY, CacTaBbame U
npe3eHTaln]y PUHAHCH]jCKUX U3BEITaja;

12) maTyMm u3BellITaBama je JaTyM IOCIeIer JaHa IEpUoa M3BEIITaBamba Ha
KOje ce OHOCe (PMHAHCH]CKH U3BEITajH;



13) KoHcONHMOOBaHH (GHHAHCHjCKH H3BEINTaju Cy (UHAHCH]CKM H3BEIITajH
€KOHOMCKMX EHTHTeTa Yy KOjUMa Cy TOTOBHHCKM IIPUJIMBH, OJJIMBH M callia
TOTOBMHE MaTHYHOT €HTUTETa U €HTUTETa KOje OH KOHTPOJIHILE, IPHKA3aHU Kao
U3BEIITajH [10jeIUHAYHOT EHTHTETA,;

14) €KOHOMCKH €CHTHUTCT je rpyna €eHTHTETa cacTaBJb€HA O MAaTUYHOI' €HTUTCTA
151 jeI[HOF HJIM BUIIC KOHTPOJIHUCAHUX CHTUTETA,

15) KOHTpoJIMCaHH EHTHUTET je EHTHTEeT KOJjU je IOoJ KOHTPOJIOM Jpyror
eHTHTeTa (MAaTHYHOT €HTHTETa), OJHOCHO WHIUPEKTHU KOPHUCHHUK OYUETCKHX
cpencTtaBa M KOPHCHHK cpeicTaBa PemyOmuukor ¢(oHZa 3a 3IpaBCTBEHO
OCHUTypame y CMHCITy 3aKOHa KOojuM ce ypelyje OylIeTCKU CUCTeM;

16) MaTHYHHA EHTHTET je €HTHUTET KOjU MMa KOHTPONY HaJ JeJHUM WJIM BHILE
IPYTMX €HTHTETa, OMHOCHO AMPEKTHH KOPHCHHK OY[IETCKUX CpelcTaBa, KOjU Yy
CB0jOj HaJIEXXHOCTH HMa HHIUPEKTHE KOPHCHUKE OYIIETCKUX CpelCcTaBa, Kao
Pemy6auuky (OHJ 3a 3[ApaBCTBEHO OCHIYpambe, y CMHUCIY 3aKOHAa KOjUM Ce
ypehyje OynieTcku cucrem;

17) KypcHa pasiMKa je pa3juKa Koja IMpOMCTHYe W3 mpeBohjema JaTor Gpoja
jEIVHHMIIA jeHE BAIyTe Y APYTY BAIYTy IO pa3IUUUTHM JEBU3HUM KypCEBHMA,;

18) meBU3HM KypC je KoeHIIHjeHT pa3MeHe Bejy BalyTa;
19) cTpana BairyTa je BayTa pa3iiMunUTa Of AUHApPA,

20) pa4yHOBOJACTBEHa OCHOBa MOJpa3yMeBa OOpadyyHCKy HJIM TOTOBHHCKY
OCHOBy  pauyHoBojcTBa Inpema gnebuHuumju y  MehynaponHum
PavyyHOBOJACTBEHHMM CTaHAap¥Ma 3a jaBHH CEKTOp IpeMa 06padyHCKO) OCHOBH
1 MelhyHapoaHOM padyHOBOACTBEHOM CTaHAapAy 3a jaBHH CEKTOp IpeMa
TOTOBUHCKO] OCHOBUH;

21) Gymercka OCHOBa ToApa3yMeBa OOpadyHCKy, TOTOBHHCKY WIH JpPYry
OCHOBY pauyyHOBOJCTBA YCBOjeHy 3a OylleT Kojy jeé OJOOpHJIO 3aKOHOJaBHO
TEJIO;

22) rpelllke M3 HPETXOAHMX MepHOla Cy H30CTaB/baka HHGMOpManuja M3
(DMHAHCHjCKMX H3BEINTaja eHTUTETa UK IOTPEllHa IPUKa3uBamba nHpopmaryja
3a jeslaH MM BHIIE TIPETXOIHMX MEPHOAA Koja ce jaBibajy yciel HeKopuihema
WIIH 3J10yoTpede moy3aaHux HHpopMalyja:

— Koje Cy 6uIe IOCTynHe Kajga je OHOOpeHo oGjaB/bUBaEe (HHHAHCH]CKHX
U3BeITaja 3a Te IIepuo/e,

— 3a Koje OM ce MOIJIO ONpaBHaHO OYEKHMBATH Ja Cy HOOMjeHe U y3eTe y
pasMaTpame y IIPUIPEMH WM IPe3eHTAIM]! THX (QHHAHCH]CKUX U3BEITa)a.



OcHoBa 3a Boheme pauyHOBOACTBA
Yaau 5.

OcHoBa 3a Boheme pauyHOBOACTBA y INMby mpahema Wu3BpIIema Oylera,
OIHOCHO (DMHAHCHjCKOT' IUIaHA jecTe I'OTOBHHCKa OCHOBa M KODHCTH C€ 3a
IPUIIPEMY U CacTaBJbakbe U3BeITaja O M3BpIIeHY OyleTa.

TpaHcakiuje W ocranud gorahaju eBHIEHTHpaJy ce y TPEHYTKy Kaaa ce
FOTOBUHCKA CPEJICTBA IIPUME, OJHOCHO UCILIATe.

W3y3eTHO on cTaBa 2. OBOI WiaHa, NpPUMJbEHA CPEACTBA OJf [OHALWja,
XyMaHHWTapHe moMohy W (uHaHCcHjcKke moMohu EBporcke yHHje y HeBH3aMa,
eBUICHTHPAjy Ce Kao MPHUXOJ Yy MOMEHTY KOHBEPTOBama M YIUiare THUX
cpeicTaBa y AWHApAMa Ha TPOMHCAHM YIUIATHH padyH jaBHOI IIPHUXOJa,
ONHOCHO y MOMEHTY €BHIEHTHpama IWHApCKe NPOTHBBpeTHOCTH Iulaharha
W3BPIIEHOI y JeBHM3aMa M3 Cpe[cTaBa [OHalja, XyMaHHTapHe NOMOhM M
¢uHaHCHjcke moMohu EBpolicke yHHje Mpeko mojpadyHa H3BpLIema Oyiera
Peny6nuke CpGuje, ONHOCHO JIOKaJHE BIACTH, OpraHH3aIMja 3a 00aBe3HO
COLMjalHO OCHIypame M KODHCHHMKA cpefcTaBa Pemy6muukor QoHzma 3a
3[IpaBCTBEHO OCHUTypambe.

OCHOBHH €JIEMEHTH PauyyHOBOJCTBA Cy IPUXOAH, IPUMamkha, PaCXOAu U U3Jaly,
nepUHUCAHU 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje OylIeTCKH CHCTEM.

[Tpuxomu Cy IOpe3d, IONPHHOCH 3a 00aBe3HO COLHUJallHO OCHUIypambe,
HETIOpeCKH IIPUXOJM, CaMOJONPHHOC, HOHauuje, TpaHchep U (HUHAHCH]CKA
nomoh EBporicke yHHje Y CMHCITy 3aKOHa KOjUM ce ypehyje OylIeTCKA CHCTeM.

[IpuMama Ccy CpeicTBa Koja Ce OcCTBapyjy HIpoJajoM HehHHAHCH]CKE U
¢buHAHCHjCKEe UMOBUHE U 331y KUBAbEM.

Pacxomu cy Tekyhu pacxoiy 3a 3amociieHe, 3a Kopuinhema yciryra u poba, 3a
OTIJIaTy KamaTa M IpaTehHX TpOINKOBa 3alyXHBarba, CyOBEHIMje, JoTaLuje,
TpaHc(epH, PACXOMH 3a COLMjaTHO OCUTYparbhe U COLHMjallHy 3allTHTY, U OCTall
TeKyhu pacxomu.

M3pany cy M3faly HacTald y CBpXy HaGaBKe He)MHAHCH]CKe W (DUHAHCH]CKE
WMOBHUHE U 32 OTIUIATy IJIaBHUIIE.

[IpUXOm¥ M PacXofH U3 CT. 5. W 7. OBOT WiaHa, HUCY jeJIHaKH IIOjMOBHMA
IpHXO0Jia U pacxoja Koju cy nedpunucanu y IPSAS.

OcHoBa (pHHAHCHjCKOT H3BELITABamba

Ynan 6.

3a noTpebe mpHUIIpeEMe U cacTaBibamba M3Bemraja 0 HOBYaHIM TOKOBHMA ¥
cknany ca IPSAS Ha roOTOBUHCKO] OCHOBH, IIPHIMBHU U OJUIMBY €BHIECHTHPA]JY CE



